
●本报中继线：(010)84111561 ●发行专线：(010)84133920 84151318 84151193 ●广告专线：(010)84151388 84151122 84151262 ●总编室：(010)84133797 ●举报电话：（010）84134716

推进“产改”进行时

国内统一连续出版物号 CN 11-0002 代号 1-5
中华全国总工会主管主办 工人日报社出版

中工网 http://www.workercn.cn

2024年8月14日 星期三

WORKERS’DAILY

甲辰年七月十一 第21894期 今日八版

据新华社北京8月13日电 记者 13 日从科技部获悉，为

推动“创新积分制”提质扩面、规范实施，科技部近日印发《“创

新积分制”工作指引（全国试行版）》，“创新积分制”从国家高

新区进一步扩展到全国试行，助力更多“硬科技”“好苗子”企

业脱颖而出。

作为一种新型科技金融政策工具，“创新积分制”依据创

新积分对企业进行创新能力量化评价，打通财税政策、科技资

源、产业资源、金融资源支持企业创新的直接通道，精准引导

技术、资金、人才、数据、土地等各类生产要素向科技型企业有

效集聚。

科技部自 2020 年起在国家高新区以试点形式探索建立

“创新积分制”。截至 2023年底，试点高新区已达 133家，覆盖

全国 25个省份。

此次发布的工作指引主要包括指标权重、数据规范、应用

场景等内容，为全国范围内的“创新积分制”实施提供统一指

导和规范。

根据指引，创新积分核心指标共涵盖技术创新指标、成长

经营指标、辅助指标 3 类一级指标及 18 个二级指标。在指标

权重设置上，以突出对企业创新能力评价、注重对企业成长经

营能力考察为导向，同时划分了初创期、成长期、稳定期企业

不同阶段，确定了 3类一级指标及 18个二级指标的权重赋值，

并将根据实践情况持续优化。

“创新积分制”扩展到全国试行

新华社北京8月13日电 国务院、中央军委日前公布新

修订的《军人抚恤优待条例》（以下简称《条例》），自 2024年 10
月 1日起施行。

新修订的《条例》旨在保障国家对军人的抚恤优待，激励

军人保卫祖国、建设祖国的献身精神，加强国防和军队现代化

建设，让军人成为全社会尊崇的职业。新修订的《条例》共 6
章 64条，修订的主要内容如下。

一是坚持党的领导，明确军人抚恤优待基本原则。军人

抚恤优待工作坚持中国共产党的领导，贯彻待遇与贡献匹配、

精神与物质并重、关爱与服务结合的原则。健全抚恤优待标

准动态调整机制，确保抚恤优待保障水平与经济社会发展水

平、国防和军队建设需要相适应。

二是健全体制机制，适应国防和军队建设新形势新要

求。明确抚恤优待对象范围和抚恤优待内容。明确管理体

制，规定退役军人工作主管部门、其他有关机关、军队有关部

门的抚恤优待工作职责。明确中央和地方财政责任。完善评

定烈士、发放残疾抚恤金等工作的军地衔接机制。

三是增加抚恤优待措施，加大服务保障力度。规定抚

恤优待对象享受社会保障、基本公共服务和相应的抚恤优

待待遇。通过向功勋荣誉表彰获得者的遗属增发抚恤金，

邀请抚恤优待对象参加重大庆典活动等措施增强荣誉激

励。建立关爱帮扶机制，加大对特殊困难抚恤优待对象的

关爱帮扶力度。

四是优化抚恤优待程序，提高服务能力和水平。明确一

次性抚恤金的发放程序，保障抚恤优待对象合法权益。细化

残疾等级评定的程序，增加补办评定残疾等级的情形。

国务院中央军委公布实施新修订的《军人抚恤优待条例》

本报记者 李润钊

本报通讯员 李亮 林柳依

掂锅、掌勺、翻炒、出锅……作为福建省

泉州台商投资区一家餐厅的厨师长，赵磊每

天要站在火炉旁，持续工作近 5个小时。而伴

随着今年夏天福建“超长待机”的高温天气，

赵磊每天都要在最高温接近 50摄氏度的厨房

里与热浪“对峙”。

与往年不同的是，在当地工会的帮助下，

赵磊领到了每月 260 元的高温津贴。他笑着

说：“在工会‘一函两书’机制的帮助下，高温

权益再也不是‘隐形的存在’。”

今年夏天，全国各地高温预警不断，切实

维护好高温下劳动者的安全健康权益，是一

段时期以来工会组织的重点任务。6月初，全

国总工会印发《关于做好 2024 年职工防暑降

温工作和开展“工会送清凉 防暑保安康”活

动的通知》，对做好职工防暑降温工作和开展

工会“送清凉”活动进行部署。

7 月初，福建省委书记周祖翼、省长赵龙

在福州市看望慰问坚守岗位的高温作业劳动

者时强调，要扎实做好高温天气安全生产有

关工作，有效做好劳动保护防暑降温，切实把

党和政府的关心关爱送到广大劳动者的心坎

上，让广大劳动者舒心安心工作。

为贯彻落实全总和福建省委、省政府的

部署要求，福建省总工会就进一步做好劳动

保护防暑降温等工作进行再研究、再部署，

联动市、县工会劳动法律监督委员会，向全

省用人单位发出了“高温版”的《工会劳动法

律监督提示函》，提醒用人单位有效预防和

控制职业性中暑事件，加强高温作业及高温

天气作业劳动保护，切实维护好高温下劳动

者的权益。

赵磊便是这个夏天泉州台商投资区职工

法律服务一体化基地通过工会劳动法律监督

“一函两书”机制向用人单位成功争取高温津

贴、落实高温权益的首批职工之一。

同样在工会帮助下享受到高温权益的，

还 有 厦 门 城 建 市 政 建 设 管 理 有 限 公 司 的

3789 名环卫工人。今年上半年，福建省城市

市容环境卫生行业开展第三轮行业集体协

商。在福建省总工会的推动下，高温天气下

一线环卫职工的高温津贴再次被纳入行业集

体合同。

为了推动写在集体合同纸面上的高温权

益能够在各个环卫企业顺利落地，日前省城

市市容环境卫生行业工会联合会向全省环卫

企业发出了“职工高温权益维护”的专项提

示，并联合行业协会开展机动式督查，督促企

业严格履行集体合同约定的法定义务。

纸上的“清凉”化作了实质性的关怀。

“高温津贴每人每月 260 元，一分不少”

“高温天气增加班次，缩短户外连续作业的

时间”“配送藿香正气水、风油精到工人休息

点供我们免费领取”“给我们发放了遮阳帽，

邀请了专家讲解高温防暑及预防热射病知

识 ”“ 我 们 还 可 以 聚 在 爱 心 驿 站 里 喝 水 歇

脚”……厦门城建市政公司新阳管理站环卫

组长陈妙华在休息室里向来访的工会联合

会志愿者细数着这个夏天身边的舒心事，她

对工会干部们说：“谢谢你们顶着烈日为我

们送来了‘清凉’！” （下转第 3 版）

福建工会巧用“一函两书”为高温下的劳动者“撑腰”

值此“热辣滚烫” 工会“法送清凉”

新华社记者 姜琳

党的二十届三中全会审议通过的《中共

中央关于进一步全面深化改革、推进中国式

现代化的决定》对完善就业优先政策作出一

系列新部署。其中“健全高质量充分就业促

进机制”的要求，在就业总量压力和结构性矛

盾并存的背景下如何落实？

人力资源社会保障部部长王晓萍说：“促

进高质量充分就业，是新时代新征程就业工

作的新定位、新使命。下一步将按照《决定》

部署，以促进高质量充分就业为目标，以实施

就业优先战略为引领，以强化就业优先政策

为抓手，以深化就业体制机制改革为动力，持

续促进就业质的有效提升和量的合理增长。”

近年来，我国劳动年龄人口不断减少，但

劳动力总量依然庞大，就业总量压力持续存

在。同时，劳动力结构发生深刻变化，新质生

产力的加快发展、新兴产业的培育壮大和未

来产业的布局建设，对劳动者的技能水平提

出更高要求。技能人才短缺、人力资源供需

不匹配、“有活没人干、有人没活干”的情况并

存，结构性就业矛盾日益凸显。

“必须始终坚持就业优先，使高质量发展

的过程成为就业提质扩容的过程。”王晓萍表

示，要推动财政、货币、投资、消费、产业、区域等

政策与就业政策协调联动，充分发挥各类经营

主体吸纳就业的主渠道作用。同时积极构建

就业友好型发展方式，厚植良好的就业生态。

《决定》强调，“着力解决结构性就业矛

盾”。破题关键，是完善技能人才培养、使用、

评价、激励制度。

“我们将统筹抓好教育、培训和就业，建立

人力资源需求预测机制，强化供需对接。创新

培养方式，充分发挥企业培养使用的主体作

用。畅通技能人才发展通道，逐步提高技能人

才待遇水平，广泛开展各类职业技能竞赛，营

造良好氛围。”王晓萍说。 （下转第 3 版）

高质量充分就业促进机制如何构建？

本报记者 黄仕强

“公司没有按照劳动合同约定提供劳动

条件、没有给我缴纳社保，还拖欠了 8300 元

的工资，现在我要求公司支付我被拖欠的工

资，并支付解除劳动关系的经济补偿 2500
元……”7 月底的一天，在重庆市渝中区工会

劳动纠纷人民调解委员会（以下简称工会调

委会）的调解室内，该区一家货运企业的员

工刘强提出诉求。

面对刘强的诉求，该企业负责人称，公司

认同工资未发的事实，但是经过财务核算，未

发工资为 8000 元，同时双方已协商解除劳动

关系，且也给予了一定的经济补偿，员工提出

再行支付经济补偿毫无依据。

就在双方僵持不下之际，调解员与渝中

区总工会公益律师及时介入，通过讲事实、摆

证据等方式，让双方冷静下来，并最终达成意

向，公司支付给刘强 7710 元的未发工资和车

辆过路费 590 元，总计 8300 元。刘强撤回了

解除劳动关系经济补偿诉求。双方签订调解

协议后，在调解员的见证下，企业现场将 8300
元支付给刘强。

“真正做到‘维权不止于调解，服务深植

于人心’。”重庆市政协六届二次会议第 1055
号提案督办调研组见证了当事双方从剑拔弩

张到握手言和全过程，并给予评价。

类似的场景也发生在九龙坡区工会调委

会内。当天，由重庆市政协委员、提案者、提

案承办单位相关负责人组成的调研组实地调

研渝中区、九龙坡区劳动领域矛盾纠纷源头

治理情况，并与相关区县总工会负责人深入

交流后谈到，提案督办是提升提案办理质效、

推动提案办理成果转化的有效形式。重庆市

总工会主动参与劳动领域矛盾纠纷源头治

理，率先建成“工会+法院+检察院+人社+司

法”群众性劳动争议化解“五方联动机制”，构

建起具有重庆特色、符合工作规律、满足新时

代需求的劳动争议多元化解工作格局，为防

范化解劳动领域矛盾纠纷提供了丰富的“枫

桥经验”实践。

记者了解到，今年重庆两会期间，市政

协总工会界别提出的《关于深化“五方联动

机制”建设谱写新时代“枫桥经验”重庆实践

劳动篇的建议》表示，由于“五方联动机制”

建立时间不长，一些工作尚在探索推进，其

作用发挥与党政要求、群众期盼还存在差

距。为此建议：健全完善工作机制，进一步织

密联动网络；着力推动数字赋能，进一步提升

联动效率；加强业务多跨协同，进一步汇聚联

动合力；稳步开展区县试点，进一步探索联动

模式。 （下转第 3 版）

重庆工会深化“五方联动机制”建设——

把“委员建言”转化为“承办之事”

杨明清 本报记者 张嫱

本报通讯员 夏丽萍

“我们班组通过自主创新，全线智

能化率达到 96.77%，班组全员劳动生

产率突破性达到 380万元/人，是 2023
年全国全员劳动生产率的 23 倍。”今

年，天润工业技术股份有限公司曲轴

智能制造班组获评“全国工人先锋

号”，班组副组长卫红建自豪地表示，

这是对他们的最高褒奖。

近年来，围绕“大抓基层、大抓

经济、大抓落实”，山东省威海市总

工会加快推进产业工人队伍建设改

革，重点聚焦全员创新体系建设，在

强队伍、提素质、激活力上下功夫、

求突破，打造发展新质生产力的劳

动“尖兵”。

赋能产业工人由“工”变“匠”

“通过与工会共建工匠学院，我

们聚合了一批劳模工匠、技术能手等

高技能人才，建立了工匠学院师资

库，成为培育工匠的‘摇篮’。”山东威

海海洋职业学院负责人介绍，2022
年，学院与威海市总携手共建“威海

海洋工匠学院”，以推进职工创新创

效为着力点，建立起服务职工技能提

升和地区产业发展需求的工匠培育

体系。

为打造“产改”硬队伍，威海各级

工会积极构建覆盖职工成长成才全

流程的培训体系。针对新职工发挥

工会“大学校”作用，实施“职工进院

校、讲师进企业”“双进”培训模式，每

年培训职工 20 余万人次。建设工匠

学院，打造工匠“摇篮”，率先建设威

海工匠学院，设立中国劳动关系学院

实训基地，建立完善市、区、企业（院

校）三级共创工匠学院机制。国网山东威海文登供电公司工

会推行“一人一策”的“订单培训、菜单式教学、跟进式竞赛”模

式，借助公司工匠学院、培训基地、创新工作室等产教融合，综

合运用讲授互动式、动手操作式、案例式等教学方法，提升技

能培训效果，让职工学有所用、用有所获。目前，依托工匠学

院开展示范培训，威海每年培训高技能人才 2万人以上，赋能

产业工人由“工”变“匠”。 （下转第 3 版）
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图为内蒙古通辽238万千瓦风电项目。
风起大海之滨，日照草原沃野，在广袤

的东北大地上，旋转的大风车、成片的光伏
板、密集的输电线，星罗棋布，勾勒出一幅现
代能源壮丽画卷。大自然馈赠的能量被现
代能量单位“千瓦、兆瓦、吉瓦”重新衡量，让
东北能源结构“绿意”更浓、国家能源安全根
基更稳。

近年来，东北地区围绕资源优势加速布
局清洁能源产业，持续加快风能、光能、氢能
等新能源产业建设，为全面振兴提供新动能，
清洁能源转化而来的“绿电”也源源不断输向
全国。

新华社记者 连振 摄

东 北 持 续 加 快

清洁能源项目建设

8月 12日，在江苏省连云港新苏港码头，“远宝海”货轮
缓缓停靠泊位卸货。“远宝海”是今年以来靠泊连云港的第15
艘40万吨级货轮。 新华社发（王春 摄）

江苏连云港年内迎来第15艘40万吨巨轮


